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LEY AULA SEGURA

El 27 de diciembre de 2018 fue publicada la

Ley N° 21128, también denominada “Aula Segura”.

Esta nueva normativa viene a modificar el

DFL N° 2 de 1998 que regula a los establecimientos que
reciben subvencion del Estado, en lo que dice relacion
con el procedimiento de cancelacion de matricula o
expulsidon en aquellos casos de violencia grave que
afecten los derechos e integridad fisica o psicoldgica de
algun miembro de la comunidad educativa.

Para comenzar, el andlisis de este trabajo no se
enfoca en determinar si a través de esta modificacion
legal se terminaria con el problema de la violencia
escolar al interior de un establecimiento desde un
punto de vista axioldgico, sino que Unicamente
viene en analizar cémo los establecimientos
educacionales deben desarrollar este nuevo
procedimiento como herramienta formal, para
aplicar la medida disciplinaria sancionatoria de
caracter mas gravosa a uno de sus miembros de una
comunidad educativa.

Asi las cosas, no podemos desconocer que el DFL
N° 2/1998 (conocido como el DFL de Subvenciones)
ha contemplado siempre, en su articulo 6 letra

d), dos vias para decretar una expulsién. La
primera aplica cuando un estudiante realiza una
conducta impropia reiterada y permanente durante
en el transcurso del aflo escolar. En este caso, el
establecimiento escolar debe avisar en un plazo
prudente al padre, madre o apoderado de la
situacion de reiteracién y establecer medidas de
apoyo pedagodgico o psicosocial para el estudiante:
“Previo al inicio del procedimiento de expulsidn

o de cancelacion de matricula, el director del
establecimiento debera haber representado a los
padres, madres o apoderados, la inconveniencia

de las conductas, advirtiendo la posible aplicaciéon
de sanciones e implementado a favor de él o la
estudiante las medidas de apoyo pedagdgico o
psicosocial que estén expresamente establecidas
en el reglamento interno del establecimiento
educacional, las que en todo caso deberan ser
pertinentes a la entidad y gravedad de la infraccién
cometida, resguardando siempre el interés superior
del nifio o pupilo”. Y en segundo caso, la medida
de expulsidén o cancelaciéon de matricula, frente a
situaciones de violencia grave, cuando se tratare
de conductas que atenten directamente contra

la integridad fisica o psicoldgica de alguno de los
miembros de la comunidad escolar permitiendo,
de este modo, que el establecimiento pudiese

no realizar u omitir lo sefalado: “Previo al inicio
del procedimiento de expulsion o de cancelacién
de matricula, el director del establecimiento
deberd haber representado a los padres, madres
o0 apoderados, la inconveniencia de las conductas,
advirtiendo la posible aplicacion de sanciones e
implementado a favor de él o la estudiante las
medidas de apoyo pedagdgico o psicosocial.”

Ahora, nuestra interrogante nace de la

necesidad de una modificacién o creacién de
una nueva ley, porque de acuerdo a lo expuesto
precedentemente, dicha norma estaba ya
contemplada; en este sentido, podriamos justificar
aquello en razdn que el DFL N22 de Subvenciones,
especificamente en su letra d) del articulo 6, es
bastante genérico, lo que ocasiond un problema
de interpretacion y aplicacidn de lo establecido
en este parrafo del articulo en comento, tanto
para los establecimientos educacionales y por
quien tenia la misidon de revision de estas medidas
sancionatoria, esta es la Superintendencia de



Educacion, y también en algunos casos por los
Tribunales Superiores de Justicia.

De hecho, la necesidad de realizar esta modificacién
legal nace del requerimiento de los propios
Directores, docentes y miembros de la comunidad,
esto porque principalmente la Superintendencia

de Educacion revocaba las sanciones (expulsiones,
suspensiones, cancelacion de matriculas) aplicadas
por los liceos o colegios, por no cumplir con un
debido proceso, o considerar dobles sanciones al
aplicar el establecimiento la medida disciplinaria

de suspension al alumno, mientras se revisaba el
proceso de expulsion y los tiempos extensos que
lleva la revision de este proceso. Eso ocurrid en varias
ocasiones, obligando a que las comunidades escolares
siguieran conviviendo con alumnos que cometieron
faltas graves; los castigos anulados provocaron una
sensacion de temor y desamparo en profesores y
alumnos que han sido victimas de agresiones.

Asi las cosas, y ante la necesidad de lo evidenciado
por las comunidades educativas, y ante casos de
violencia extrema acaecidos en liceos emblematicos,
Sus graves consecuencias afectan no solo a los
alumnos, sino también a docentes e infraestructura
de los establecimientos; asi, el legislador

quiso precisar aun mas los motivos, alcances y
procedimientos de aplicacion de estas medidas,
razon por la cual, a través de la Ley Aula Segura,
se incorporaron nuevas causales de expulsién y
cancelaciéon de matricula, asi como también se
regulé un nuevo procedimiento para su aplicacién.

Respecto, de las modificacion que viene a
incorporar Ley “Aula Segura”, son de un caracter
mas bien administrativo, que dice relacion de un
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procedimiento mas justo, en un plazo mas breve,
y por ultimo, la posibilidad de aplicar una medida
de separacion preventiva del alumno, mientras
se realiza una investigacion de hechos ocurridos
gue podrian ser objeto de la aplicacion de una
expulsién o cancelacion de matricula.

En efecto, antes la normativa sélo consideraba
posible la aplicaciéon de las medidas de expulsidn
y cancelacion de matricula frente a conductas que
atenten directamente contra la integridad fisica

o psicoldgica de alguno de los miembros de la
comunidad escolar, entendiendo que solo decia
relacion con el alumno y sus pares; ahora, con la
Ley Aula Segura, se amplia el poder aplicar la ley
a profesores, asistentes de la educacion, padres
y apoderados que incurran en estas conductas o
que se vean afectados, tipificando conductas que
con anterioridad no se encontraban expresamente
descritas; ademas, extiende su alcance en contra
del cualguier miembro de la comunidad escolar
como también a actos que atenten contra la
infraestructura esencial para la prestacion del
servicio educativo por parte del establecimiento;
ahora, para aplicar esta medida y procedimiento,
se especifica lo siguiente:

1) Que las causales estén claramente descritas

en el reglamento interno del establecimiento
(Faltas Graves o Gravisimas); 2) Cuando se afecte
gravemente la convivencia escolar.

En mérito de lo anterior, y en atencidén a esta
ampliacion de causales, actualmente los
establecimientos podran aplicar la medida
de expulsiéon o cancelacion de matricula en
la medida que: 1) El colegio cuente con un
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Reglamento de Convivencia que tipifique

las conductas y sanciones y establezca un
procedimiento sancionatorio; 2) Si garantiza un
debido proceso; y 3) Si el colegio aplicé, en los
hechos, su normativa disciplinaria. De esta forma,
un alumno podria ser expulsado o cancelada su
matricula, aun cuando no afecte gravemente la
convivencia escolar.

De lo anterior, se debe concluir la necesidad de
construir en los establecimientos un Reglamento
Interno Escolar, preciso y claro, con un capitulo de
normas, faltas y procedimiento, garantizando los
principios de un debido proceso, que respete los
derechos de todos los miembros de la comunidad,
pero lo fundamental de esto es el conocimiento
de este instrumento por parte de los docentes,
directivos, quienes tienen mision de aplicar, sin
perjuicio que debe ser conocido por todos los
miembros de la comunidad escolar.

Respecto del procedimiento de aplicacién, esta
ley reguld un nuevo y mas breve procedimiento
sancionatorio, estableciendo “se podra pedir la
reconsideracion de la medida dentro del plazo
de cinco dias contado desde la respectiva
notificacion de dicha medida”, incorporando la
facultad del Director, de aplicar una medida de
resguardo de suspension al alumno durante el
transcurso de la investigacion.

Que a pesar del dnimo de la autoridad de reglar
esta materia, creemos que estas modificaciones, se
hicieron con la intencién de regular una situacion
particular, no previendo el alcance de las mismas,
incurriéndose en imprecisiones que una vez

mas dejan a los sostenedores sin tener claridad
respecto del actuar y de lo que efectivamente
regula la ley.

En efecto, esta ley si bien incorpord un nuevo mas
acotado procedimiento, que garantizara tanto el
derecho del alumno, asi como los del resto de la
comunidad escolar, en definitiva dejé vigente el
procedimiento incorporado por la Ley de Inclusidn,
de manera que hoy existen dos procedimientos, para

aplicar las mismas medidas, sin tener claridad respecto
de cudles son los pasos a seguir en estas materias.

Que la Ley de Inclusion, en esta materia establecid
lo siguiente: “La decision de expulsar o cancelar la
matricula a un estudiante sélo podra ser adoptada
por el director del establecimiento. Esta decision,
junto a sus fundamentos, debera ser notificada por
escrito al estudiante afectado y a su padre, madre
o apoderado, segun el caso, quienes podran pedir
la reconsideracion de la medida dentro de quince
dias de su notificacién, ante la misma autoridad,
quien resolvera previa consulta al Consejo de
Profesores. El Consejo deberd pronunciarse por
escrito, debiendo tener a la vista el o los informes
técnicos psicosociales pertinentes y que se
encuentren disponibles.

Por su parte, Aula Segura como ya se sefald es
un procedimiento mas acotado, cuya duracion no
puede ser superior a 10 dias, se puede aplicar la
medida cautelar de suspensién y de su resolucion
los padres y apoderados pueden solicitar la
reconsideracion en un plazo de 5 dias.

Que de la simple lectura de lo anterior, se
desprende que para aplicar la expulsién o

la cancelacion del matricula, existen dos
procedimientos, con plazos de ejecuciéon distintos,
no estableciéndose de manera clara, en qué caso
se usa uno u otro, quedando nuevamente los
sostenedores con la gran incégnita e incertidumbre
de como proceder. Lo anterior resulta aun mas
relevante, tomando en consideracion que la
propia Ley Aula Segura establecié que los
establecimientos tenian 90 dias para adecuar
sus Reglamentos Internos a la normativa vigente,
venciendo este plazo el dia 27 de marzo de 2019.

Minuta desarrollada por:

Victoria Santelices C. Abogada, Magister en
Derecho mencidn Derecho Constitucional y

Andrea Delgadillo N. Abogada PUC.
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